
IL SEGRETARIO GENERALE 
(Dr. Antonio RUSSO)

IL PRESIDENTE
(Dr. Paolo SPINA)

Si informa che il presente documento nel suo originale informatico è firmato digitalmente,
  ai sensi dell’art. 24 del d.lgs. 7 marzo 2005, n. 82 “Codice dell'amministrazione digitale” e s.m.i.

Oggetto: Delibera di Giunta n. 71 del 13/07/2022 ad oggetto “Partecipazione della Camera di 
Commercio del Molise al capitale sociale della costituenda società Aviomolise s.c.p.a. ai sensi 
dell’art. 2615 ter del codice civile”: ulteriori provvedimenti.

Su invito del Presidente, relaziona il Segretario Generale.

Il Dott. RUSSO ricorda che con Delibera n. 71 del 13/07/2022 ad oggetto “Partecipazione 
della Camera di Commercio del Molise al capitale sociale della costituenda società Aviomolise 
s.c.p.a. ai sensi dell’art. 2615 ter del codice civile”, la Giunta aveva deliberato, tra l’altro: 

 di approvare lo schema di Statuto della costituenda società Aviomolise s.c.p.a e il 
Programma di costituzione per pubblica sottoscrizione di una società consortile per azioni, 
denominata Aviomolise s.c.p.a, ai sensi dell’art.2615 ter del codice civile e relativi allegati;

 di partecipare alla sottoscrizione, ai fini della costituzione della società Aviomolise s.c.p.a, di 
una quota di capitale sociale della stessa;

 di sottoscrivere, su complessivi € 120.000,000 di Capitale sociale, 1201 azioni del valore 
nominale di 50 euro cadauna, pari a complessivi € 60.050,00, da imputare al piano degli 
investimenti del corrente anno;

 di versare, contestualmente all’ingresso nella compagine societaria e nella corrente 
annualità, la quota di € 60.050,00;

 di autorizzare il dirigente sul cui budget ricade la presente iniziativa a porre in essere tutte 
le procedure necessarie per consentire all’Ente camerale di aderire alla compagine societaria 
di Aviomolise s.c.p.a.;

 di dare atto che il Segretario Generale coordinerà le operazioni di costituzione della società 
Aviomolise s.c.p.a., attraverso un bando ad evidenza pubblica per la sottoscrizione del  
capitale sociale, ammontanti ad iniziali 120.000,00 euro, di cui la Camera di commercio del 
Molise in qualità di soggetto promotore si riserva la sottoscrizione di 1201 azioni del valore 
nominale di 50 euro cadauna, per la realizzazione del progetto di una Aviosuperficie da 
localizzare in agro di San Giuliano del Sannio, provincia di Campobasso;

 di dare atto che è stata prodotta ogni documentazione tecnico giuridica, così come di seguito 
indicata e presente in atti d’ufficio, necessaria per dar corso alla procedura di costituzione 
della società Aviomolise scpa:

1. copia della la deliberazione consiliare n. 35 del 9 dicembre 2019 del Comune di San 
Giuliano del Sannio con la quale manifestava la propria disponibilità alla realizzazione 
sul territorio comunale di un’aviosuperficie nel pieno rispetto della normativa di 
riferimento;

2. Progetto Aviosuperficie L.C. redatto dal Com.te Emilio Carosella 
(CIS_AVIOSUPERFICIE_MOLISE L.C._SanGiuliano_Rev12-2021);

3. Relazione limitazioni ostacoli e rilevamento venti prevalenti redatto dal Com.te 
Emilio Carosella;
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4. Relazione di prefattibilità geomorfologica ed idrogeologica redatto dal geologo 
Roberto Lombardi;

5. Relazione e analisi ostacoli redatto dal geometra Giannino Simiele;
6. Piano economico finanziario derivante dall’analisi costi-benefici dell’opera redatto 

dal dott. Graziano Giovanni, assistito dal dal Com.te Emilio Carosella
7. Schema statuto della costituenda società Aviomolise scpa;
8. Programma di costituzione per pubblica sottoscrizione di una società consortile per 

azioni, denominata Aviomolise scpa, ai sensi dell’art.2615 ter del codice civile, e 
relativi allegati.

Aveva disposto, altresì, in adempimento a specifiche disposizioni normative, l’invio della 
deliberazione assunta:

 al Ministero dello Sviluppo economico, per la prevista comunicazione, ai sensi dell’art. 2, 
comma 4, della Legge 580/1993, come modificata dal d.lgs. 219/2016 e dalla legge 126/2020,

 alla Corte dei conti, a fini conoscitivi, ai sensi dell’art. 5, comma 3, del d.lgs. 175/2016, 
 all'Autorità garante della concorrenza e del mercato, ai fini dell’esercizio dei poteri di cui 

all'articolo 21-bis della legge 10 ottobre 1990, n. 287.
Proprio all’esito di tale ultimo invio, l’Autorità garante della concorrenza e del mercato, con 

propria nota prot.n. 60047 del 02/08/2022 acquisita dall’Ente in pari data al prot. n. 12339/E, ha 
richiesto all’Ente di fornire, con sollecitudine, ulteriori informazioni relative alla documentazione 
trasmessa. In particolare:

 “tenuto conto dell’art. 3 dello Statuto (Oggetto della società consortile), ove si legge che 
l’oggetto sociale consiste ne “la realizzazione e gestione di aviosuperfici, eliporti ed 
aeroporti prevalentemente nell’ambito della Regione Molise, con particolare riguardo [… 
alla …] progettazione, costruzione e gestione di infrastrutture connesse e complementari 
alle infrastrutture in ambito aeronautico direttamente e/o in collaborazione con altre 
istituzioni o altri soggetti privati interessati […]”, fornire dettagliata motivazione che dia 
conto delle ragioni per cui detto oggetto sociale riguarderebbe attività strettamente 
necessarie per il perseguimento delle proprie finalità istituzionali; 

 con riferimento all’art. 6 dello Statuto (Soci), si chiede di specificare gli altri soci promotori 
oltre alla camera di Commercio del Molise (che deterrà 1.201 azioni del valore di 60.050 
euro a fronte di una capitale sociale minimo iniziale di 120.000 euro), indicando la 
denominazione e la natura giuridica, nonché la quota di partecipazione al capitale sociale 
di ciascuno di essi; 

 nel caso in cui sia prevista la partecipazione all'atto costitutivo di soci privati 
evidenziare in che modo è stato garantito il rispetto dell’art. 7 comma 5 del D.lgs. 175 
del 2016;

 con specifico riferimento all’art. 7 dello Statuto (ammissione di nuovi soci), si chiede di 
specificare: 1) con quali modalità saranno individuati gli eventuali soci privati; 2) qualora 
la costituenda società prenda forma di società a partecipazione mista pubblico-privato, 
in che modo sarà rispettato l’art. 17 del D.lgs. 175 del 2016; 3) le modalità con le quali 
sarà garantito il controllo pubblico della società;”.
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Con nota prot. n. 12709/U del 10/08/2022, il 
Segretario Generale ha provveduto a riscontrare la richiesta, fornendo ulteriori e dettagliate 
informazioni per ciascuno dei quattro punti sopra indicati riservandosi, con riguardo al punto 
quattro e con specifico riferimento all’art. 7 dello Statuto, punti 1,2 e 3, di integrare lo Statuto 
medesimo per gli aspetti mancanti riferiti ai succitati punti e di provvedere ad un successivo invio 
integrativo della documentazione alla stessa Autorità, al Ministero dello Sviluppo Economico e alla 
competente procura della Corte di Conti.

L’Autorità, allora, ha trasmesso all’Ente il proprio parere (Rif. S4510) – ai sensi dell’articolo 
21-bis della legge 10 ottobre 1990, n. 287 - relativo alla deliberazione di Giunta n. 71/2022 
inizialmente trasmessa, acquisito dalla Camera al protocollo n.14145/E del 16 settembre 2022.

A giudizio dell’Autorità, come evidenziato nel parere, “la risposta pervenuta non fornisce 
alcun elemento idoneo a garantire il rispetto delle disposizioni di cui agli artt. 4, comma 2, lett. c), 7, 
comma 5, e 17, comma 1, del TUSPP in merito alla scelta dei soci privati con procedure ad evidenza 
pubblica sia in fase di costituzione della società che di eventuale successiva ammissione al capitale 
sociale di nuovi soci, rinviando anzi alla trasmissione futura di informazioni di maggior dettaglio.
……………………………………………………………………………..
In conclusione, l’Autorità ritiene che la Deliberazione n. 71/2022, unitamente a ogni altro atto ad 
esso presupposto, connesso o conseguente, risulti idonea a restringere indebitamente la 
concorrenza. L’operazione così delineata appare in contrasto con i principi sottesi alla disciplina 
posta a tutela della concorrenza e, in particolare, per le ragioni sopra esposte, con gli artt. 4, comma 
2, lett. c), 7, comma 5, e 17, comma 1, del D.lgs. n. 175/2016, nonché con l’art. 5, comma 9, del D.lgs. 
n. 50/2016. 
Ai sensi dell’art. 21-bis, comma 2, della legge n. 287/90, la Camera di Commercio del Molise dovrà 
comunicare all’Autorità, entro il termine di sessanta giorni dalla ricezione del presente parere, le 
iniziative adottate. Laddove entro il suddetto termine tali iniziative non dovessero risultare conformi 
ai principi concorrenziali sopra espressi, l’Autorità potrà presentare ricorso entro i successivi trenta 
giorni.”.

Dunque, alla luce del parere espresso, continua il Segretario Generale, si è provveduto, al 
fine di superare i rilievi espressi, ad integrare ed adeguare, con il supporto del notaio, lo Statuto 
della costituenda società con gli elementi carenti evidenziati dalla Autorità. In particolare, sono stati
integrati:

 l’articolo 6 – SOCI, con le disposizioni riguardanti la modalità di selezione del socio privato, 
richiamando esplicitamente le procedure ad evidenza pubblica previste dall’art. 5, comma 
9, del d.lgs 50/2016, recante Codice degli contratti pubblici. Sono state inserite, inoltre, le 
ulteriori clausole previste dall’art. 17 commi 1 e 3 del d.lgs 175/2016, Testo Unico delle 
Società a Partecipazione Pubblica - TUSP, riguardanti il socio privato di società miste 
pubblico/private;

 l’articolo 7 – AMMISSIONE DI NUOVI SOCI, con la specificazione della procedura di 
ammissione di nuovi soci “pubblici” e dei requisiti di ammissione previsti per tutti;

 e l’articolo 10 – ASSEMBLEA, prevedendo, che le assemblee che hanno ad oggetto la nomina 
dei componenti degli organi amministrativi e di controllo assumono le loro decisioni con il 
voto favorevole dei soci che rappresentano almeno il 52% del capitale sociale, con 
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precisazione che nell’ambito di tale maggioranza, almeno il 27% dei voti espressi deve essere 
espressione di Enti Pubblici.

Si è provveduto, inoltre, ad aggiornare il Programma di sottoscrizione alla sezione “Offerta
per pubblica sottoscrizione di azioni” eliminando il requisito di territorialità nella regione Molise per
i soggetti privati potenziali soci, qualificandoli, genericamente, soggetti con lo status di 
imprenditore.

Tale ultimo aggiornamento, conclude il Segretario Generale, assicura il rispetto dei principi 
di pubblicità, trasparenza e non discriminazione nella scelta del socio privato - sanciti dal TUSPP e
richiamati dall’Autorità nel proprio parere – e “ciò in quanto solo garantendo il più elevato livello di 
concorrenza possibile tra le imprese private nella fase di accesso al mercato è possibile mantenere 
sufficienti incentivi all’efficienza e alla competitività.”.

Al termine dell’esposizione, quindi, il Segretario specifica che la deliberazione odierna, che 
costituisce un aggiornamento della precedente deliberazione n. 71 del 13/07/2022, sarà trasmessa 
al Collegio dei Revisori dei Conti per la formulazione del previsto parere, ai sensi dell’art. 30 del DPR 
254/2005 alla luce degli adeguamenti allo Statuto e al Programma di sottoscrizione del capitale della 
costituenda società consortile illustrati e oggetto di nuova approvazione in data odierna.

Al termine di una breve discussione,

LA GIUNTA

- UDITI il Presidente e il Segretario Generale;
- VISTA la Delibera di Giunta n. 71 del 13/07/2022 ad oggetto “Partecipazione della Camera di 

Commercio del Molise al capitale sociale della costituenda società Aviomolise s.c.p.a. ai sensi 
dell’art. 2615 ter del codice civile” (Allegato 1);

- VISTO il parere favorevole formulato dal Collegio dei Revisori dei Conti, ai sensi dell’art. 30 
del D.P.R. 254/2005, in data 12 luglio 2022, relativamente alla richiamata Deliberazione n. 
71/2022; 

- VISTA la richiesta di ulteriori informazioni formulata dall’Autorità garante della concorrenza 
e del mercato, con propria nota prot.n. 60047 del 02/08/2022 acquisita dall’Ente in pari data 
al prot. n. 12339/E;

- CONSIDERATO che il riscontro dell’Ente a tale richiesta, con nota prot. n. 12709/U del 
10/08/2022, non ha consentito di superare alcune osservazioni formulate dalla predetta 
Autorità;

- VISTO, pertanto il conseguente parere (Rif. S4510) espresso sulla citata Deliberazione n. 
71/2022 dall’Autorità garante della concorrenza e del mercato;

- RITENUTO necessario, al fine di superare i rilievi espressi dalla Autorità, integrare ed 
adeguare, con il supporto del notaio, lo Statuto della costituenda società con gli elementi 
carenti evidenziati nonché il Programma per pubblica sottoscrizione del capitale della 
costituenda società Aviomolise s.c.p.a.;

- VISTI i predetti documenti - Statuto e Programma per pubblica sottoscrizione del capitale 
della costituenda società Aviomolise s.c.p.a con i relativi allegati - come aggiornati ed 
illustrati nella seduta odierna (Allegati 2 e 3);
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- VISTA la Legge 29 dicembre 1993, n. 580 come modificata dal d.lgs. 219/2016;
- VISTO il testo unico sulle partecipazioni pubbliche approvato con il d.lgs. 175/2016; 
- VISTO l’art. 30 del DPR 254/2005;

all’unanimità
delibera

- di approvare lo schema di Statuto della costituenda società Aviomolise s.c.p.a e il Programma di 
costituzione per pubblica sottoscrizione di una società consortile per azioni, denominata 
Aviomolise s.c.p.a, ai sensi dell’art.2615 ter del codice civile e relativi allegati, come aggiornati in 
data odierna, che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente provvedimento 
(Allegati 2 e 3)

- di confermare tutte le disposizioni assunte con la Deliberazione di Giunta n. 71 del 13/07/2022, 
esclusa l’approvazione dei documenti di cui al punto precedente (Allegato 1);

- di trasmettere il presente provvedimento al Collegio dei Revisori dei Conti per la formulazione 
del previsto parere, ai sensi dell’art. 30 del DPR 254/2005;

- di inviare la presente deliberazione, previa acquisizione del parere del Collegio dei Revisori dei 
Conti:

 al Ministero dello Sviluppo economico, per la prevista comunicazione, ai sensi dell’art. 2, 
comma 4, della Legge 580/1993, come modificata dal d.lgs. 219/2016 e dalla Legge 
126/2020;

 alla Corte dei Conti per la relativa deliberazione, ai sensi dell’art. 5, comma 3, del d.lgs. 
175/2016 come da ultimo modificato dall’art. 11, c.1 lett)a, nn. 1) e 2) della Legge 
n.118/2022

 all'Autorità garante della concorrenza e del mercato, che può esercitare i poteri di cui 
all'articolo 21-bis della legge 10 ottobre 1990, n. 287;

- di autorizzare il dirigente sul cui budget ricade la presente iniziativa a porre in essere tutte le 
procedure necessarie per consentire all’Ente camerale di aderire alla compagine societaria di 
Aviomolise s.c.p.a.;

- di dichiarare il presente provvedimento, ai sensi dell’art. 13, comma 6, del Regolamento per il 
funzionamento della Giunta immediatamente esecutivo.
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